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Итоговый документ  

публичных (общественных) слушаний 

Одинцовского муниципального района 

(замечания и предложения) 

 

 Публичные слушания назначены Решением Совета депутатов Одинцовского муниципального района от 07 апреля 2014 года № 3/38 «О 

принятии к рассмотрению отчета «Об исполнении бюджета Одинцовского муниципального района за 2013 год» и о назначении публичных 

слушаний».  
                            

Тема публичных слушаний: 

Обсуждение отчета об исполнении  бюджета Одинцовского муниципального района за 2013 год.  

 

Дата проведения:  25 апреля 2014 года. 

 
№воп-

роса 
Вопросы, вынесенные на обсуждение Автор рекомендации 

 Доклад по отчету об исполнении бюджета Одинцовского муниципального района за 2013 год, вынесенный для 

обсуждения на публичные слушания 

  

На рассмотрение участников публичных слушаний выносится Отчет об исполнении бюджета 

Одинцовского муниципального района за 2013 год.  

В 2013 году с территории Одинцовского муниципального района во все уровни бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации поступило налоговых и неналоговых доходов на сумму 38 738 млн. руб. или 

на 1 831 млн. руб. больше, чем в 2012 году и на 8 130 млн. руб. больше, чем в 2011 году. 

Значительная часть платежей зачисляется в федеральный бюджет – 36,  26, 34 %%  за 2011, 2012, 2013 

годы соответственно; в бюджет Московской области – 44, 50, 39 %%  соответственно. 

И только лишь четверть от всех уплачиваемых на территории района платежей остается в 

консолидированном бюджете Одинцовского муниципального района – 20, 24, 27 %% соответственно; и 10, 

11, 12 %% – в районном бюджете соответственно. 

Объем консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района по доходам за последние 

пять лет увеличился в 1,8 раза или на 6 000 млн. руб. Если в 2009 году объем доходов составлял 7 103 млн. 

руб., то в 2013 году он составил 13 103 млн. руб., а если сравнивать с 2012 годом – объем бюджета по 

доходам возрос на 1 491 млн. руб. или на 12,8%. 

Уточненный план консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района на 2013 год 

выполнен на 100,4%. При уточненном плане 13 049 млн. руб. фактически поступило 13 103 млн. руб. 
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Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета 

Одинцовского муниципального района выполнены на 103,4%. При уточненном плане 10 084 млн. руб. 

фактически поступило 10 426 млн. руб. Дополнительно получено в консолидированный бюджет 

Одинцовского муниципального района 342 млн. руб.  

Недополучены в консолидированный бюджет района запланированные субвенции и субсидии из 

областного бюджета в сумме 288 млн. руб.  

Уточненный план доходов бюджета Одинцовского муниципального района на 2013 год выполнен на 

98,3%, недополучено в бюджет 126 млн. руб. При плане 7 390 млн. руб. фактически поступило 7 264 млн. 

руб. 

Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам бюджета Одинцовского муниципального 

района выполнены на 99,7%. При уточненном плане 4 510 млн. руб. фактически поступило 4 496 млн. руб. 

Недополучено в бюджет 14 млн. руб.  

Недополучены в бюджет безвозмездные поступления в сумме 112 млн. руб. 

Прирост налоговых и неналоговых доходов бюджета Одинцовского муниципального района в 2013 

году по сравнению с 2012 годом составил 330 млн. руб. или 7,9%. 

Основными источниками формирования бюджета района в 2013 году являлись: 

- налог на доходы физических лиц – 40,2% от суммы налоговых и неналоговых доходов; 

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 19,2%; 

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 10,6%; 

- арендная плата за землю – 13,5%; 

- доход от сдачи в аренду имущества – 4,1%; 

- налог на имущество организаций – 3,1% и т.д.  

Не выполнен годовой план бюджета Одинцовского муниципального района по следующим налоговым 

и неналоговым источникам: 

1) единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – годовой план  выполнен  на  

80,4%. При плане 592 млн. руб. поступило 476 млн. руб., недополучено 116 млн. руб. Это связано: 

- с изменением налогового законодательства и переходом ряда индивидуальных предпринимателей на 

патентную систему налогообложения; 

- с прекращением деятельности налогоплательщиков, закрытием обособленных подразделений, 

ликвидацией налогоплательщиков по решению учредителей, а также снятием плательщиков с налогового 

учета; 

- с изменением налогового законодательства в части предоставления права индивидуальным 

предпринимателям, не производящим выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, уменьшать 
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сумму единого налога на вмененный доход на суммы уплаченных страховых взносов в Пенсионный фонд 

РФ и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования в фиксированном размере. 

 По сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение поступлений составило 77 млн. руб., 

или 13,9%; 

2) налог на прибыль организаций – исполнение годового плана 76,4%. При плане 132 млн. руб. 

фактически поступил 101 млн. руб., недополучен 31 млн. руб., что связано с переходом налогоплательщиков 

на налоговое администрирование в другие налоговые органы, зачетом сумм переплаты налога на прибыль в 

счет задолженности по НДС и возвратом сумм  налога на прибыль. Кроме того, не достигнут 

запланированный прирост прибыли 2013 года к 2012 – при запланированном приросте 17,5%, фактическое 

снижение прибыли составило 25%.  

3) налог на имущество организаций – годовой план выполнен на 91,1%, Недополучено в бюджет 

района 14 млн. руб. При  уточненном плане 2013 года в сумме 154 млн. руб. фактически поступило 140 млн. 

руб., что связано со снижением прогнозируемой налогооблагаемой базы по налогу на имущество 

организаций.   

4) налог на доходы физических лиц – исполнение плана – 99,9%.  При уточненном плане  1 808 млн. 

руб. поступления составили 1 807 млн. руб.; Недополучен  1 млн. руб. в связи с тем, что не достигнут 

запланированный прирост заработной платы в 2013 году к 2012 (запланировано 20,1%, фактический прирост 

составил – 12%). 

Снижение фактических поступлений по налогу по сравнению с 2012 годом на 543 млн. руб., или 23,1%, 

связано с поступлением в бюджет района в 2012 году значительных сумм разовых платежей от физических 

лиц (более 829 млн. руб.). Без учета крупных разовых поступлений получено на 286 млн. руб., или 18,8% 

больше, в том числе в связи с ростом заработной платы в районе;  

5) доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, – 

годовой план исполнен на 22,9%, при плане 200 млн. руб. фактические поступления составили 46 млн. руб., 

недополучено 154 млн. руб. в связи с отсутствием решений представительных органов местного 

самоуправления Одинцовского муниципального района об отчуждении муниципального имущества; 

6) доходы в виде дивидендов по акциям – при годовом плане 50 млн. руб. фактически поступило 

15 млн. руб., исполнение составило 30,4%. Недополучено в бюджет района 35 млн. руб. в связи с наличием 

задолженности ОАО «Одинцовская электросеть»;  

7) доходы от продажи земельных участков – годовой план в сумме 150 млн. руб. выполнен лишь на 

56,8%, фактически поступило 85 млн. руб., недополучено 65 млн. руб. по причине приостановления 

заключения договоров купли-продажи земельных участков в связи с проверкой, проводимой Общественной 

палатой Одинцовского муниципального района. Снижение по сравнению с аналогичным периодом 2012 
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Вопросы, вынесенные на обсуждение Автор рекомендации 

года составило 246 млн. руб., или в 3,9 раза; 

8) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных  

платежей  муниципальными  унитарными  предприятиями,   - при годовом плане 2 млн. руб. фактически 

поступил 1 млн. руб., исполнение 83,0%. Этот доходный источник имеет очень низкие показатели в связи с 

освобождением от уплаты в бюджет отчислений от прибыли МУП «Служба капительного строительства» - 6 

млн. руб. и МУП «Центр информационно-художественного оформления» - 10 млн. руб.; 

9) плата за негативное воздействие на окружающую среду  - годовой план выполнен на 90,4%, 

недополучено 3 млн. руб., что связано с ограничением объема ввоза ТБО на  полигон  «Часцы»  в связи с 

рекультивацией полигона.   

Безвозмездные поступления: 

Уточненный план  безвозмездных поступлений (с учетом дополнительного плана) выполнен на 96,1%; 

при плане в сумме  2 880 млн. руб. фактически поступило в бюджет района 2 768 млн. руб.;  недополучено 

112 млн. руб., в том числе от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации –  108 млн. руб.,  

из них недополучено: 

1. Субсидии – недополучено 17 млн. руб., в том числе: 

- на проектирование и строительство физкультурно-оздоровительных комплексов в рамках 

долгосрочной целевой программы Московской области "Развитие физической культуры и спорта в 

Московской области на 2013-2015 годы" – 9,6 млн. руб.; 

- на возмещение части затрат в связи с предоставлением ипотечного жилищного кредита молодым, в 

возрасте до 35 лет, учителям государственных образовательных организаций Московской области и 

муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательные программы начального 

общего, основного общего и среднего общего образования в сумме 2,8 млн. руб., в том числе за счет средств 

федерального бюджета – 1,4 млн. руб., средств областного бюджета – 1,4 млн. руб.; 

- на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и 

организаций, образующих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в 

сумме 1,2 млн. руб., в том числе: за счет средств федерального бюджета – 1 млн. руб., за счет средств 

бюджета Московской области  – 0,2 млн. руб. 

2. Субвенции – недополучено 70 млн. руб., из них: 

- на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 

января 1995 года №5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года №181-ФЗ "О социальной защите инвалидов 

в Российской Федерации" – 26,4 млн. руб.; 

- на выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных 
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образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного 

образования – 13,4 млн. руб.; 

- на предоставление гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской 

области,  субсидий  на  оплату  жилого  помещения  и  коммунальных услуг – 4,7 млн. руб.; 

- на обеспечение предоставления гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в 

Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 2,8 млн. руб. 

- на организацию оказания медицинской помощи на территории муниципального образования – 7,2 

млн. руб.; 

-на реализацию мер социальной поддержки и социального обеспечения детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в муниципальных образовательных и 

негосударственных учреждениях в Московской области   в   соответствии   с   законом   Московской    

области    от  29.12.2007  года  № 248/2007-ОЗ "О предоставлении полного государственного обеспечения и 

дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей" – 4,7 млн. руб. (изменение контингента детей); 

- на обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации государственных 

гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 

основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в 

муниципальных общеобразовательных учреждениях в размере, необходимом для реализации основных 

общеобразовательных программ в  части финансирования расходов на оплату труда работников 

общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства 

обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и 

коммунальных  расходов, осуществляемых  из местных бюджетов), на ежемесячную денежную 

компенсацию педагогическим работникам в целях содействия их обеспечению книгоиздательской 

продукцией и периодическими изданиями – 3,9 млн. руб. 

3. Иные межбюджетные трансферты недополучены в сумме 20,6 млн. руб., в том числе: 

- межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов 

поселений для целевого финансирования мероприятий, предусмотренных Программой социально-

экономического развития Одинцовского муниципального района – 20 млн. руб. (не перечислены 

межбюджетные трансферты сельским поселением Успенское в связи с отсутствием Соглашения).  

Прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц поступили в сумме 10,6 млн. 

руб., недополучено в бюджет района к плану 2013 года  4,4 млн. руб. (29,3%) в связи с увеличением сроков 

оформления документов в соответствии с законодательством Московской области (дополнительное 

согласование документов до утверждения градостроительным советом Московской области). 
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В целом план доходов бюджетов поселений, входящих  в состав Одинцовского муниципального 

района, на 2013 год исполнен на 102,7%: при плане в размере 5 935 млн. руб. фактические поступления 

составили 6 095 млн. руб., сверх плана получено 160 млн. руб. 

По сравнению с фактом 2012 года рост доходов составил 27,7% или 1 323 млн. руб., что объясняется 

значительным приростом поступлений земельного налога. 

Уточненный план 2013 года по налоговым и неналоговым доходам бюджетов поселений исполнен на 

106,4%, дополнительно получено доходов в сумме 356 млн. руб. 

При плане 5 574 млн. руб. фактически поступило 5 930  млн. руб.  

Основными источниками формирования бюджетов поселений являются: земельный налог – 61,6%, 

налог на доходы физических лиц – 16%, арендная плата за землю – 10,3%, налог на имущество физических 

лиц – 9,3 %. 

Наибольшее выполнение плана по налоговым и неналоговым доходам в 2013 году сложилось у 

следующих поселений: сельское поселение Никольское – 115,9%, дополнительно получено в бюджет 

поселения 29,7 млн. руб.; городское поселение Кубинка – 115,8%, дополнительно получено 18,4 млн. руб.; 

городское поселение Голицыно – 112,3%, дополнительно получено 17,7  млн. руб.; сельское поселение 

Захаровское – 110,7%, дополнительно получено 14 млн. руб.; сельское поселение Назарьевское – 109,5%, 

дополнительно получено 26,8 млн. руб.; сельское поселение Ершовское – 108,7%, дополнительно получено 

24,3 млн. руб. и т.д. 

Расходы консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района в 2013 году составили 

12 070 млн. руб. при годовом плане 13 323 млн. руб., план исполнен лишь на 90,6%, в том числе расходная 

часть районного бюджета исполнена на 90%, при годовом плане 8 348 млн. руб. израсходовано 7 515 млн. 

руб.  

Объем консолидированного бюджета Одинцовского муниципального района по расходам за последние 

пять лет увеличился в 1,8 раза или на 5 327 млн. руб. Если в  2009 году объем расходов составлял 6 743 млн. 

руб., то в 2013 году он составил 12 070 млн. руб., а если сравнивать с 2012 годом – объем бюджета по 

расходам возрос на 1 930 млн. руб. или  на 19%. 

Расходная часть бюджета района в 2013 году в целом выполнена на 90%, при годовом плане 8 348 млн. 

руб., освоено – 7 515 млн. руб.  

Докладчик пояснила, каким образом сложилось освоение средств  в разрезе разделов бюджетной 

классификации. 

В структуре расходов бюджета района основную долю составляют расходы на образование – 72,8%, 

здравоохранение – 12,7%. 

Сумма неосвоенных средств бюджета Одинцовского муниципального района составила 833 млн. руб. 
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или 10% от объема запланированных расходов, из них: 

627 млн. руб. – собственные средства бюджета района; 

246 млн. руб. – субвенции, субсидии и иные межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней. 

Основная сумма неосвоения средств – это средства по исполнению долгосрочных целевых программ, 

которая составила 545 млн. руб. Это долгосрочные целевые программы: 

- «Ликвидация очередности в дошкольные образовательные учреждения Одинцовского 

муниципального района»; 

- «Развитие и модернизация систем и объектов жизнеобеспечения населения Одинцовского 

муниципального района Московской области»; 

- «Развитие образования в Одинцовском муниципальном районе»; 

- «Внедрение систем космического мониторинга и навигации на основе ГЛОНАСС на территории 

Одинцовского муниципального района»; 

- «Подготовка специалистов с высшим и средним специальным профессиональным образованием для 

нужд Одинцовского муниципального района»; 

- «Снижение административных барьеров, повышение качества предоставления государственных и 

муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и 

муниципальных услуг»; 

- «О бесплатном предоставлении земельных участков многодетным семьям Одинцовского 

муниципального района». 

Кроме того, по непрограммным мероприятиям сумма неосвоения средств составила 288 млн. руб.  

Из них: 

- на обеспечение жильем отдельных категорий ветеранов и инвалидов за счет средств федерального 

бюджета в сумме 30 млн. руб.; 

- на обеспечение граждан жилыми помещениями в соответствии с       342-ФЗ «О внесении изменений в 

федеральный закон «О статусе военнослужащих» и обеспечении жилыми помещениями некоторых 

категории граждан – 93 млн. руб.; 

- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в детском саду – 14 млн. 

руб. 

В бюджетах поселений основную долю расходов составляют расходы на жилищно-коммунальное 

хозяйство и национальную экономику. 

Сумма неосвоенных средств по бюджетам поселений за 2013 год составила 440 млн. руб. 

Неосвоение бюджетных средств привело к необоснованно высоким остаткам на счетах бюджетов 

поселений. 
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Дополнительно полученные доходы и неосвоенные средства по состоянию на 01.01.2014 года 

образовали свободный остаток бюджетных средств на счетах бюджетов поселений 3 224 млн. руб. 

Бюджет Одинцовского муниципального района за 2013 год исполнен с дефицитом в 251 млн. руб., на 

покрытие которого привлечены кредиты банка в сумме 150 млн. руб. и  направлены свободные остатки 

бюджетных средств. 

Бюджеты поселений за 2013 год исполнены с профицитом 1 284 млн. руб. 

В целом консолидированный бюджет Одинцовского муниципального района исполнен с профицитом 

1 033 млн. руб. 

По состоянию на 01.01.2014 года муниципальный долг в Одинцовском муниципальном районе 

составляет 150 млн. руб.  

За 2013 год расходы бюджета района на обслуживание муниципального долга составили 138,6 тыс. руб. 

Стабильное исполнение бюджета района возможно лишь в условиях дальнейшей оптимизации 

бюджетных расходов, соблюдения режима жесткой экономии, а также эффективного и целевого 

расходования бюджетных средств. 

Привлечение дополнительных финансовых ресурсов в бюджет Одинцовского муниципального района 

остается одной из основных задач органов местного самоуправления в 2014 году и последующие годы. 

 

Сообщения по отчету об исполнении бюджета Одинцовского муниципального 

района за 2013 год  

 В 2013 году в бюджет района поступило доходов на 1 млрд. 491 млн. руб. больше, чем в прошлом 2012  

году. 

Это позволило сохранить в 2013 году достигнутый ранее уровень финансирования бюджетной сферы и 

перекрыть запланированный дефицит бюджета. 

Бюджет района в 2013 году оставался бюджетом развития, в районе серьезные средства вкладывались в 

строительство и ремонт объектов муниципальной собственности. 

Всего в 2013 году из бюджета района на эти цели было выделено 1 млрд. 386 млн. руб., приобретено 

оборудования для муниципальных  учреждений на 290 млн. руб. 

В 2013 году был разработан ряд проектов на строительство и реконструкцию объектов муниципальной 

собственности (объекты социально-культурной сферы и инженерной инфраструктуры). 

Однако изменение федерального и регионального законодательства не позволило при формировании 

бюджета на 2014 год и плановый период 2015- 2016 годов предусмотреть в бюджете средства на 

капитальные вложения. Бюджет района на 2014 год принят, в основном, как бюджет текущих расходов.  

Гинтова Нина Васильевна – 

депутат Совета депутатов 

Одинцовского 

муниципального района, 

Председатель комиссии по 

бюджету и налогам 
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И в то же время по результатам работы за 2013 год у поселений на 01.01.2014 сложились свободные 

остатки бюджетных средств в объѐме более 3 млрд. руб. 

Администрацией Одинцовского муниципального района уже проделана работа по заключению 

соглашений с поселениями о передаче части полномочий от района поселениям на вышеуказанные 

мероприятия на общую сумму 524,2 млн. руб. 

В 2013 году в бюджет района зачислялись налоги по дополнительным нормативам отчислений, под 

которые были взяты обязательства района направить 1 млрд. руб. из поступивших средств на мероприятия 

по ликвидации очерѐдности в детские сады, в том числе путѐм строительства и реконструкции новых 

детских садов, а также расширения и введения дополнительных мест в действующих детских садах. 

На конец года обязательства выполнены не в полном объѐме, остались неосвоенными средства в сумме 

332,9 млн. руб., которые необходимо освоить в 2014 году на те же цели. 

Начало строительства других объектов муниципальной собственности по разработанным проектам 

предусмотреть в бюджете 2014 года не предоставляется возможным из-за отсутствия средств в бюджете. 

Поэтому для решения вышеуказанных вопросов необходимо работать над увеличением доходной базы 

бюджета. Предложено эффективнее использовать муниципальное имущество: 

- обеспечить поступление дивидендов от эффективного использования акций в размере не менее 25 

процентов,  

- обеспечить поступление 25 процентов чистой прибыли от МУПов,  

- проанализировать целевое использование всех сдаваемых в аренду нежилых помещений, а также 

передачу нежилых помещений в безвозмездное пользование, изымать имущество в случае нецелевого 

использования с последующей сдачей в аренду по результатам торгов; 

- ликвидировать недоимку по арендной плате за землю, за имущество.  

В этом направлении Администрацией Одинцовского муниципального района уже проводится работа. 

Начала свою работу межведомственная комиссия по координации работы по погашению 

задолженности в бюджет Одинцовского муниципального района. 

Необходимо принять жесткие меры не только по ликвидации недоимки в бюджет, но и по увеличению 

объема начисляемых налогов, в том числе путем постановки на налоговый учет всех организаций, 

структурных подразделений, индивидуальных предпринимателей по месту осуществления деятельности. 

Необходимо добиться 100 процентов перечисления налога на доходы физических лиц в бюджет, 

исключив «серые» схемы расчетов по заработной плате с работниками и «в конвертах». 

Финансово-экономическая политика Одинцовского муниципального района должна быть созвучна  

решению приоритетных задач Правительства Московской области. И только совместная слаженная работа 

органов местного самоуправления района и поселений, направленная на исполнение возложенных на них 
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полномочий, на совместное решение общих проблем, позволит Одинцовскому муниципальному району 

стать динамично развивающимся муниципальным образованием в Московской области. 

От имени Комиссии по бюджету и налогам предложено одобрить представленный отчет об исполнении 

бюджета района за 2013 год и вынести его на рассмотрение Совета депутатов Одинцовского 

муниципального района для утверждения. 

  

Заключительное слово председательствующего на публичных слушаниях  
 

          В соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в 

Одинцовском муниципальном районе мнение жителей для органов местного самоуправления носит 

рекомендательный характер.  Принятие решений по вопросу отчета об исполнении бюджета Одинцовского 

муниципального района Московской области за 2013 год относится к исключительной компетенции Совета 

депутатов Одинцовского муниципального района. Рассмотрение соответствующего проекта решения  

Совета депутатов будет внесено в повестку дня ближайшего заседания Совета депутатов Одинцовского 

муниципального района  28 апреля 2014 года.  

Итоговый документ по результатам публичных слушаний будет опубликован в официальных средствах 

массовой информации. 

 

 

 

 

Шибанова Марина 

Александровна – и.о. Главы 

Одинцовского 

муниципального района 

 

  

 

Председательствующий на публичных слушаниях, 

И.о. Главы Одинцовского муниципального района                                                                                                                    М.А. Шибанова 

 

Секретарь публичных слушаний                                                                                                                                          Н.Л. Леонова  
 


